ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO PREFEITURA MUNICIPAL DE CARNAUBAIS/RN
Sr. MARCONY FONSECA IRINEU - Pregoeiro Municipal

PROCESSO LICITATORIO N° 2022.04.11.0006
PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECO N°. 009/2022

R E P LOCAGAO DE VEICULOS EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n°® 22.089.880/0001-57, estabelecida em Parnamirim/RN, situada na Rua Capitao
Aviador Heraldo Cunha de Martinho. SN - Bairro: Nova Parnamirim, CEP.: 59151.590, por seu
representante legal, conforme documentos em anexo, vem, tempestivamente a presenca de V.
Sas., com fundamento no artigo 41 e seus paragrafos da Lei Federal n° 8.666/93, interpor a
presente IMPUGNAGAO AO EDITAL DE PREGAO N° 0009/2022 - PROCESSO LICITATORIO
N° 2022.04.11.0006, pelos seguintes fundamentos de fato e de direito:

A) DA TEMPESTIVIDADE

O Ato Convocatoério em seu item 23. (Pag. 20, Edital). Sub item “23.1. Até 03 (trés) dias
uteis antes da data designada para a abertura da sesséo publica, qualquer pessoa podera
impugnar este Edital”. (Grifamos), como a data de abertura da Sesséo esta marcada para dia

30/05/2022, verifica-se te ivasimpugnacao proposta dia 19/05/2022, com prazo limite em
25/05/2022, para sanar a irregularidade em questao.
) ) y 4
23. DA IMPUGNAQAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO.

23.1. Ate 03 (tres) dias uteis antes da data designada para a abertura da sessao publica, qualquer pessoa
podera impugnar este Edital.

23.2. AIMPUGNAC AO DEVERA ser realizada EXCLUSIVAMENTE por FORMA ELETRONICA no
sistema www.portaldecompraspublicas.com.br.

23.3. Cabera ao Pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela elaboragao deste Edital e seus anexos,
decidir sobre a impugnagao no prazo de até 02 (dois) dias uteis contados da data de recebimento da

impugnagao.
o\ . 7. oy a LT A 2
B) DO MERIT@M‘DAIMPUGNA(}AO: ) —— (2 -
O edital informa que o julgamento sera do tipo “MENOR PRECO POR LOTE”, conforme
abaixo,
1. DO OBJETO.

1.1. O objeto desta licitagdo € o REGISTRO DE PRECOS PARA
CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA PRESTAGAO DE
SERVICOS DE LOCAGCAO DE VEICULOS E MAQUINAS, visando atender as
necessidades das secretarias que compde o Municipio de Carnaubais/RN,
conforme especificagdes e quantidades estabelecidas no Termo de Referéncia
e neste Edital e seus Anexos.

1.2. A licitagéo sera subdivida em itens (LOTES), conforme tabela
constante do Termo de Referéncia, assim os licitantes NAO ESTAO
OBRIGADOS a cotar todos os lotes constantes no Termo de Referéncia.

1.3. O critério de julgamento adotado sera o MENOR PRECO POR
LOTE, observadas as exigéncias contidas neste Edital e seus Anexos quanto as
especificagdes do objeto
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Neste sentido, o presente pregao sera realizado e julgado pelo critério de Menor Preco
por lote, declarando vencedor apenas e tdo somente um licitante para cada lote. Assim sendo,
faz-se necessario esclarecer que, o critério de julgamento adotado nesta licitagdo, qual seja,
Menor Prec¢o por Lote, por ora podera nao escolher a proposta mais vantajosa.

Verifica-se a existéncia de objetos distintos no mesmo LOTE presente neste pregéo
agrupados em apenas um lote (lote 1), o qual seja a locagéo de veiculo com motorista, que se
enquadra como prestacdo de servicos, com obrigacdo de fazer, com incidéncia de ISS e a
locagéo de veiculos sem motorista, que é a cessao de bens moveis, com obrigagcédo de dar ou
de entregar, com proibicdo de incidéncia de ISS, (Sumula vinculante n°® 31 do STF), conforme
mostra a tabela abaixo presente no edital:

LOTE 01 - VEICULOS LINHA LEVE/ UTILITARIOS

PREC
= ESPECIFICACAO unp | V| o | PRECO
" ) T |unir. | TOTAL

Locagao mensal de veiculo de passeio, tipo hatch/sedan, motor 1.0 UND/
em diante, 4 portas, Combustivel: gasolina/flex, ano de fabricacao I\ £ES 20
2010 em diante, COM MOTORISTA. Sem limite de quilometragem.

Locagao mensal de veiculo de passeio, tipo hatch/sedan, motor 1.0 UND/
& em diante, 4 portas, Combustivel: gasolina/flex, ano de fabricacao I\.IES 5
2019 em diante, SEM MOTORISTA. Sem limite de quilometragem.

Locagao mensal de Veiculo tipo SUV 4x4, 7 lugares, 4p, motorizagao
2.8 ou superior, vidros e travas elétricas, ar-condicionado, direcao [ UND/
hidraulica, air bag, abs, turbo diesel, ano de fabricacao 2019 em| MES
diante. SEM MOTORISTA. Sem limite de quilometragem.
Locagdo mensal de veiculo utilitario pick-up, 1.4 ou superior, UND/
4 | Combustivel: Gasolina / Alcool, ano de fabricacio 2010 em diante.| , /| 5 P j

(93]

i ; MES | ~
COM MOTORISTA. Sem limite de quilometragem.
Locagao mensal de Veiculo tipo passageiro, com 7 lugares, 4p. 1.6
ou superior, com ar condicionado, ano de fabricacao 2010 em |UND/

1)

diante, Combustivel: gasolina. COM MOTORISTA. Sem limite de| MES 10
quilometragem.
TOTAL POR MES
TOTAL PARA 12 MESES
\ = e

classifi caga aﬂvndad@‘& condmicas dlferent& tals cofﬁo lmo de/ @
e locacdo de veicullo sen?%otorlsta r— A —a —L’"

ltem 1 - Locacdo mensal de velculo de passelo tipo hatch/sedan, motor 1.0 em
diante, 4 portas, Combustivel: gasolina/flex, ano de fabricagdo 2010 em diante, COM
MOTORISTA. Sem limite de quilometragem.

ltem 4 - Locacdo mensal de veiculo utilitario pick-up, 1.4 ou superior,
Combustivel: Gasolina / Alcool, ano de fabricacdo 2010 em diante. COM MOTORISTA.
Sem limite de quilometragem.

e, Iltem 5 - Locacdo mensal de Veiculo tipo passageiro, com 7 lugares, 4p. 1.6
ou superior, com ar condicionado, ano de fabricagdo 2010 em diante, Combustivel:
gasolina. COM MOTORISTA. Sem limite de quilometragem.

No qual possuem atividades econOmicas, CNAE: 4923-0/02 Servico de
transporte de passageiros - locagao de automéveis com motorista
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‘

Atividades Estrutura

classificagéo
classe

CNAE-Subclasses 2.3 m todas as segdes

Hierarquia
Segdo: H TRANSPORTE, ARMAZENAGEM E CORREIO
Divisdo: 49 TRANSPORTE TERRESTRE
Grupo: 49.2 Transporte rodoviario de passageiros
Classe: 49.23-0 Transporte rodoviario de taxi
Subclasse: 4923-0/02 Servigo de t perte de | geires - | gdo de automdveis com motorista

Notas Explicativas:
Esta subclasse compreende:
- a locacéo de automoveis com motorista ou condutor

Lista de Descritores
Registros encontrados: 2

Mostrar 10 v registros por pagina
| Codigo * Descrigdo ry
4923-0/02 AUTOMOVEIS COM MOTORISTA (CONDUTOR), MUNICIPAL, INTERMUNIGIPAL; LOCAGAO DE
4923-0/02 VEICULOS RODOVIARIOS COM MOTORISTA (CONDUTOR), MUNICIPAL, INTERMUNICIPAL; LOCAGAO DE

Anterior 1 Préximo

h‘ir%/&nae.ibqe.qov.tﬁview=subclasse&tipo{cnae&ve%@/ _J / j

e os ltens

ltem 2 - Locag&o mensal de veiculo de passeio, tipo hatch/s : an’%tor 1.0 em
diante, 4 portas, Con)bustivel: gasoling/élex, ano de fabri clezloy ’nte, SEM

MOTORISTA. Sem limite de quilometragem.
de Veiculo tipo Suv 4x4, 7 lugares, 4p,k motorizagao

3'e travas elétricas, ar-condiciol aﬁb'rdfremw idréuli@;a, air bag,
fabricag ME ISTA Sem limite de

Que possuem atividades econOmicas, CNAE: 7711-0/00 Locacdo de
automoveis sem condutor

ltem~3—~ Locacg
2.8 ou supe vidra
abs, turbo diesel, ano
quilometragem.

7,
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v Le)eyirjef

Atividades Estrutura

classificagao o
CNAE-Subclasses 2.3 v

Hierarquia

Segdo: N ATV

DADES ADMINISTRATIVAS E SERVICOS COMPLEMENTARES

DE ATIVOS INTANGIVEIS NAQ-FINANCEIROS

Divisdo: 77 ALUGUEIS NAC

Grupo: 7.1 Locagao de

Classe:

Subclasse: 7711-0/00 Locagdo de automoveis sem condutor

Notas Explicativas:
Esta subclasse compreende:

- a locacéo e leasing operacional de automovels sem condutor ou motorista

Esta subclasse ndo compreende:
- a locacdo de automoveis com motorista ou conduter {4923-0/02)

- o arrendamento mercantil (leasing financeiro) de automéveis (6440-9/00)
https://concla.ibge.gov.br/busca-online-cnae.html?subclasse=7711000&tipo=cnae&versao=10&view=subclasse
Sao atividgdes tao distintg§ que em yma atividade é proibido a emissao de Nota Fiscal
e na outra é opsifatério a emissfio. A juncag’de itens autbnomos e distintos em um mesmo lote
ofende gravemente & competitividade do (certame w?@?}ljdf??fo licta /ﬂe j
congequentergentefe frustrada a busca pela meljgorproposta. o
Em se tratando de licitagao, ha o pressuposto que havera a participagdo de licitantes
especializados em prestar o-melhor servico com a melhor proposta, havendo aﬁistingéo de

objetos com mesma especificagdo no mesmo lote, diferente do que esta ocorrenﬂég‘ a presente
licitagdo, assim sendo, tal‘exigéncia em tela fere a-Leiederal n°,8.666/93 qfssim dispde:

“Art. 30 A licitacdo destina-se a g%n‘timéf; servén@do pr‘in‘cipio onstitucional da
isonomia, a=Selecdo ’da propostaf mais vantajosa. para a administragdo € a promogao do
desenvolvimento naciona! sustentavel e sera processada e julgada-em-estrita conformidade com
0s principios basicos dg\"legalidade, da- impessoalidade; da meralid '(‘J\ , da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa,—~da“vinculagao ao instrurmento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos. (Redagao dada pela Lei n°® 12.349, de 2010)

§ 10 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou
condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e
estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras,
inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo quando
envolvidos financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o disposto no
paragrafo seguinte e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991.”

Infere-se, no artigo 3°, QUE E VEDADO A ADMINISTRACAO A INCLUSAO DE
CONDICOES QUE RESTRINJAM A PARTICIPACAO NO PROCEDIMENTO LICITATORIO ou
que maculem a isonomia das licitantes. Interpretando as disposi¢cdes do artigo 3°, o ilustre
especialista na area de licitagédo, o doutor MARCAL JUSTEN FILHO assevera:

“Os dispositivos restantes, acerca da licitagdo, desdobram os principios do- art:
3°, que funciona como norteador do trabalho hermenéutico e de aplicagdo da Lei das
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22 Leyery

licitagbes. Nenhuma solugdo, em caso algum, sera sustentavel quando colidente com o
art. 3°. Dentre diversas solu¢des possiveis, deverao ser rejeitadas as incompativeis com
os principios do art. 3°.

(in ‘Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos’, Ed. Dialética, 52
edicao, fls. 54).

Dessa forma, manter o Edital da maneira como esta ofenderia até mesmo ao principio
da legalidade, que garante o direito de participagao de QUALQUER INTERESSADO, sem que
haja qualquer restricdo, nos estritos termos da Lei. Ad argumentandum, estabelece o art. 23, §
1 0 da Lei n° 8.666/93, que estabelece: "

Art. 23
(...)

§ 1 0 As obras, servigos e compras efetuadas pela Administragcao serdo divididas
em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis,
procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade sem perda da economia de
escala. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)”

Verifica-se no acordao abaixo:
Acordao 2404/2010 Plenario (Relatério.do Ministro Relator)

‘OTCU consideuwgg_(a;gregagéo de servigos de natureza distinta,
passiveis de parcelamento, em um u jeto de contratagdo, em desacordo com o
disposto no art. 23, §§ 1° e 2° da Lei 8.666/1993.”

Copno ensima-Margal.Justen Bflho: "Nos termos do principio geral considerado
no art. 23¢§ 1 o, aplicasfe a regra fla preferéncia pelo fracionamento da contratagao,

N;S)O el... O fracioffamento ﬁmp?mjadf_l\l@y j

E visto que a matéria tratada nao exige maior debate juridico, pois é assunto reiterado
do Egrégio Tribunal de Contas 'da Unido, o'qual ja se pronunciou em diversos momentos:

O TCU, na Decisdo 393/94 do Plenario, assim se posicionou:

"firmar o entendimento, de que, em-decorréncia do dispesto no art. 3% §12-inciso I; art.
8°, § 1° e artigo 15, inciso |V, todos da Lei n® 8.666/1993, é obrigatoria a'admissao, nas licitagdes
para a contratacdo de; obras, servicos e compras; e para alienagdes, onde o objeto for de
natureza diyisivel, sem préjuizesdo’conjunto ou complexo, da adjudicagao por itens e néo pelo
preco global,“~com vistas’a propiciar ‘a-ampla-participagdo dos licitantes que, @mbora nao
dispondo de capacidade’/para a execugao;-fornecimento ou aquisicao-da'tetalidade do objeto,
possam, contudo, fazé-lo com referéncia a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias
de habilitagédo adequarem-se a essa divisibilidade".

Na esteira desse entendimento, foi publicada a SUMULA N° 247 DO TCU, que
estabeleceu que:

"E OBRIGATORIA a admissdo da adjudicagdo por item e n&o por preco global, nos
editais das licitagbes para a contratacdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto
seja divisivel, desde que nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia
de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacéo de licitantes que, embora
nao dispondo de capacidade para a execugao, fornecimento ou aquisicao da totalidade do
objeto, possam fazé-lo com relacéo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de
habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade".

Para Jessé Torres Pereira Junior, ao comentar acerca do parcelamento do objeto, o
dispositivo quer "ampliar a competitividade no ambito do mesmo procedimento licitatério,
destinado a compra da integralidade do objeto. A ampliagéo adviria da possibilidade de cada
licitante apresentar-se ao certame para cotar quantidades parciais do objeto, na expectativa de
que tal participacdo formasse mosaico mais variado de cotagdes de preco, BARATEANDO A
COMPRA, DE UM LADO, E PROPORCIONANDO MAIOR ACESSO AO CERTAME A
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22 Leyery

EMPRESAS DE MENOR PORTE, DE OUTRO". O mesmo autor ensina que, existindo a
possibilidade de parcelamento do objeto, esse é dever da Administracdo, sob pena de
descumprir principios especificos da licitagao, tal como o da competitividade.

Dessa forma, segundo a Jurisprudéncia Patria, a Administragdo nao se compadece com
o principio da Igualdade entre os licitantes ao fazer exigéncia, em edital de Processo Licitatério,
que visa a restringir o nimero de participantes (TRF, in RD 166/155). E observado também,
nestes termos:

“Acordao 2477/2009-Plenario

Evite a inclusdo de itens que restringem injustificadamente o carater competitivo do
certame e contrariam, dessa forma, o art. 30, § 10, inciso |, da Lei no 8.666/1993.”.

A Impugnante pretende, através do presente ato, que seja feito o desmembramento do
Lote 01 do Edital, tornando os itens independentes entre si ou separando tais itens em lotes com
as mesmas atividades, que sejam REALMENTE do mesmo segmento, alteragdo essa que nao
prejudica o andamento da atividade qualquer que seja a prestagao do servigo, que € a locagao
do veiculo com condutor ou a cessao do bem madvel, que seria a locagdo de veiculo sem
condutor, na verdade facilitando o controle-da-atividade, pois estaria trabalhando com empresas
profissionais cada uma em : de atuagao. Se o Edital restringe a participagao de licitantes,
torna-se impraticavel o seusém"r‘ummmmpresenga do lote 01, com itens autbnomos e
distintos nao se reveste de razoabilidade que deve nortear as contratagoes, pelo contrario, esta
ser impugnado o edital.

Mﬁeze(; de uma matéria amp e t t| eI
disciftinada € I e regida pelos P|n0|p|os on; cion J f
inistraca +¥lica. Assim, de acord ue

sdo fonte de valia universal perante a sociedade brasnelra e prmmpalmente aos agentes
publicos, - pois.constituem prote¢do ao sagrado interesse publico.maior - razao esta suficiente
a proclamar a retificacdo do edital referente a presenca do “lote 01” e julgamentq utilizando o
critério de menor prego, pelas razdes supracitadas.

aY

C):PO.PEDIDO Ty

Requertgue" seja~dado provimento. aipresente/limpugnacdo, para que_seja feito o
desmembramento do Lote'01 do Edital’para:que os-itens™t, 4 e 5, estejam em um lote e os itens
2 e 3 em outro lote, excluindo assim, as caracteristicas ora impugnadas do ato convocatério,
retificando o Edital.

Nestes Termos, P. Deferimento.
Parnamirim, 19 de maio de 2022

Erika Fernanda Oliveira Soares
Representante Legal

RE P LOCACAQO DE Assinado de forma digital
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