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A PREFEITURA MUNICIPAL DE CARNAUBAIS, ESTADO DO RIO GRANDE DO
NORTE - COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO.

AO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO.

CHAMADA PUBLICA 001/2022
PROCESSO No 2022.04.11.0001

OBJETO: Apresentacdo de impugnacdo aos termos do edital, pedido de retificacdo de
informacdes e contetdo do edital e informacdes.

A EMPATIA - EMPRESA MEDICA DE PLANTOES E ATIVIDADES
AMBULATORIAIS LTDA — ME, CNPJ N° 37.947.369/0001-16, com endereco a Avenida
Senador Georgino Avelino, 105 — Loja 05 - Centro — Angicos, CEP 59515- 000, Estado do Rio
Grande do Norte, Telefone: (84)99141-0338 inscrita no CRM — Conselho Regional de
Medicina sob 0 n° 0001990, representada neste ato por seu representante legal o Sra. Maria
Vitoria Bezerra Cunha de Macedo, brasileira, casada, socia administradora, portador da
Carteira de Identidade RG n° 001.499.780 SSP/RN e CPF n°000.501.594-45, vem a presenca
de Vossa Senhoria, nos autos do processo administrativo em epigrafe, referente a licitacédo do
tipo pregéo presencial para formalizacdo de futura contratacdo para servicos médicos,
diligenciar nos presentes autos no sentido de promover a apresentacéo de

IMPUGNACAO AOS TERMOS DO EDITAL;

de acordo com as alegacBes a seguir expostas, tendo em vista a configuracdo de aparente
incongruéncia contradi¢cbes contidas no texto e conteudo do edital em analise e seus
respectivos anexos, tudo com fulcro na legislacdo vigente, em especial a Lei 8.666/93 e
conteddo do préprio edital, ante ao carater vinculativo do referido documento e seu poder de
reger a licitacao.

1=
DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO

Quanto a admissibilidade do petitorio em tela, tem-se que a presente medida processual
encontra seu manejo respaldado nos termos do artigo 5°, incisos LIV e LV, da Constitui¢éo
Federal de 1988 da Republica Federativa do Brasil e artigo 56 da Lei 9.784/99, aplicada de
forma analdgica ao caso.
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Constituicdo Federal de 1988 da Republica Federativa do Brasil:

LIV - ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido
processo legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com 0s meios e recursos
a ela inerentes;

Lei 9.784/99- Art. 56. Das decisGes administrativas cabe recurso, em face de
razoes de legalidade e de mérito.

Ademais, tem-se que o proprio instrumento editalicio que regulamenta o certame
licitatério ora em comento promover a previsao da possibilidade dos interessados realizarem a
respectiva impugnacéo aos termos do edital, sendo vejamos:

5. DOS PEDIDOS DE INFORMACAO E IMPUGNACAO AO EDITAL

5.1. A Comissao de Licitagao prestara todos os esclarecimentos solicitados pelos
interessados desta chamada publica, através do e-mail:
licitacao@carnaubais.rn.gov.br, ou por peticao dirigida ou protocolada a CPL,
situada na Praga Santa Luzia, 20 —Centro — Carnaubais - RN.

5.2 Qualquer cidadao ¢ parte legitima para impugnar o presente edital até 5
(cinco) dias uteis apos a data da publicacao do Aviso de Credenciamento.

5.3 Os pedidos de impugnacao poderao ser realizados de forma eletronica, pelo
e- mail: licitacao@carnaubais.rn.gov.br, ou por peticao dirigida ou protocolada a
CPL da Prefeitura Municipal de Carnaubais - RN.

5.4 Cabera a Comissao julgar e responder a impugnagdao em até 5 (cinco) dias

uteis.
MARIA
Feitos 0s comentarios iniciais acerca da admissibilidade da peticdo de impugnacdo VITORIA
tela, passa- se a discorrer sobre os demais aspectos processuais que o compde. BEZERRA
CUNHA DE
ool MACEDO:00
DAS CIRCUNSTANCIAS DO CASO EM APRECO 050159445

E NUANCES JURIDICAS:

Assinado de forma

Conforme consta dos autos, trata-se 0 processo administrativo em questdo de digital por MARIA

procedimento licitatério na Modalidade CHAMAMENTO PUBLICO, com fundamento na Lei \C/'JsngZERRA

no 13.019/2014 e, subsidiariamente, a Lei no 8.666/93, Lei no 8.080/1990 e Constituicao \macEDO:0005015
Federal de 1988, executado por esta Prefeitura por intermédio da SECRETARIA 9445

MUNICIPAL DE SAUDE, com objeto de promover a contratagdio de pessoa juridica Dados:2022.06.03

especializada na prestacio de servigos assistenciais médica e ambulatorial, para atender '6:21:3-0300
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demanda de plantao médico hospitalar, médico da estratégia da saude da familia e
especialidades ambulatoriais, nas quantidades e prazos estabelecidos no Termo de Referéncia.

Analisando os autos, verifica-se que o conteldo do edital em questdo possui algumas
incongruéncias, data maxima vénia.

Diante da constatacdo de tais circunstancias, como forma de esclarecer as informacdes e
na busca de um regular processamento do feito, zelando pela lisura e pela plena concorréncia
entre 0s participantes, a empresa ora peticionante promove a presente impugnacdo a esta
Comissdo Permanente de Licitacdo acerca da exigibilidade de documento constante do item
6.4.3, alinea c, do edital, referente a qualificacdo técnica, no que diz respeito a exigéncia
referente a necessidade de apresentacdo de comprovacdo de aptiddo para o licitagdo no que
tange a comprovacdo de Capacitacdo Técnico-Operacional de aptiddo para desempenho de
atividade econdmica principal ou secundaria, pertinente e compativel com o objeto da
licitacdo, demonstrada através de ATESTADQOS fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, com firma devidamente reconhecida, se emitido por pessoa de direito
privado, acompanhado de copia de Notas Fiscais, demonstrando que a proponente ja executou
servicos médicos nas especialidades de clinica médica adulto e pediatrico e médico
emergencista, com no minimo 1500 horas més.

6.4.3 - QUALIFICACAO TECNICA

a) Certiddo de Regularidade da Pessoa Juridica no CONSELHO REGIONAL DE
MEDICINA;

b) Relagdo nominal dos profissionais que compoem a equipe técnica do prestador,
informando nome, CPF, carga horaria semanal, especialidade e numero de inscri¢ao
no respectivo Conselho Profissional, comprovando efetivamente o vinculo do
profissional com a empresa;

1) A comprovagao do vinculo empregaticio dos profissionais com a licitante podera
ser efetuada por intermédio do contrato social, se socio, ou da Carteira de trabalho
ou ficha de Registro de Empregado, Contrato de prestagao de servico ou pela
Certidao da licitante no CRM, se nela constar o nome dos profissionais indicados;

2) Copia autenticada do Certificado de especialidade devidamente reconhecido pelo
CRM,RG e CPF do responsavel técnico pelo servigo a ser contratado;

c) Comprovagao de Capacitagao Técnico-Operacional de aptidao para desempenho
de atividade economica principal ou secundaria, pertinente e compativel com o
objeto da licitagao, demonstrada através de ATESTADOS fornecido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, com firma devidamente reconhecida, se
emitido por pessoa de direito privado, acompanhado de copia de Notas Fiscais,
demonstrando que a proponente ja executou servicos medicos nas
especialidades de clinica médica adulto e pediatrico e médico emergencista,
com no minimo 1500 horas mes.
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Tem-se, em causa, que as exigéncias frustram o carater competitivo da licitacdo, por
tratar-se de critério restritivo, impondo ao licitante que ndo os tiverem contemplados o
impedimento de participar do referido certame publico.

Senhor Presidente da Comissdo permanente de licitacdo, é razoavel concluirmos que a
forma de participacdo dos licitantes em certames da Administracdo Publica, sempre que
possivel, devera ser efetivada nas mesmas condi¢cdes em que normalmente sdo contratadas no
mercado interno, facilitando a participacdo de um maior nmero de empresas, ressalvadas as
licitagbes em que a necessidade da administracdo seja especialissima e a execugdo ou entrega
do objeto dependa de fatores outros que a torne complexa.

Os parametros definidos no certame ora impugnado promovem obste a razoavel
concorréncia dos pretensos participantes da licitacdo, bem como ndo se amoldam ao melhor
interesse publico, podendo causar prejuizo ao erario, uma vez que restringe a participacao de
um maior nimero de pretensos prestadores de servico, uma vez que as exigéncias destacadas
impossibilitam a participacdo daqueles prestadores ndo possuem tais caracteristicas.

Ou seja, tem-se que os parametros adotados s6 ddo espaco para a participacdo de
pretensos participantes que tenham a exigéncias desproporcionais exigidas em edital,
impossibilitando a participacdo daqueles pretensos fornecedores que busquem participar do
certame de forma plena.

Diante dessas circunstancias, tem-se a limitacdo do rol de pretensos prestadores e, com
isso, a reducdo a possibilidade de se conseguir melhores propostas em proveito da
Administracdo Publica, podendo ser causado razoavel dano ao erario.

Tratando-se de significativa contratacdo, a possibilidade da participacdo ampla de outros
prestadores revela-se mais vantajosa, havendo a possibilidade de diferentes fornecedores
sagrarem-se vencedoras, uma para cada item, e, portanto, a viabilidade de melhores propostas
em favor da Administracdo Pablica.

Referido posicionamento ndo se traduz o suficiente, por si so, para justificar a licitacao
por lote, em consonancia com o que dispde o artigo 23, § 1°, da Lei 8666/93, in verbis:

"As obras, servicos e compras efetuadas pela administragdo serdo divididas em
tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente Viaveis,
procedendo-se & licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e a ampliacdo da competitividade, sem perda da economia
de escala”.

Nesse ponto, resta claro que o legislador presume que os principios da isonomia e da
competitividade, tdo caros a Administracdo, devem ser respeitados no &mbito da licitagdo.

De igual modo, faz-se destaque do texto constitucional do artigo 37, XXI, da CF/88
dispbe que:
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Art. 37.(...)

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servi¢os, compras
e alienagBes serdo contratadas mediante processo de licitacdo publica que assegura
igualdade de condigcbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. (Grifos acrescidos)

De acordo com o mencionado dispositivo constitucional, a Administracdo Publica deve
assegurar a igualdade de condicGes a todos os interessados em participar do certame
licitatério, bem como ser moderada nas exigéncias de habilitagdo técnica, sob pena de frustrar
a competitividade que deve peculiar a quaisquer licitacoes.

O art. 30 da Lei n°8.666/93 contém rol taxativo da documentacdo necessaria a
comprovacdo da qualificacdo técnica do licitante, ndo podendo a Administracdo ao seu
alvedrio exigir comprovacao de atividade ndo previstas em lei e que inibam a participacdo de
interessados no certame.

Assim, sdo absolutamente infundadas as exigéncias encartadas no edital, por se acharem
excessivamente especificadas.

Sobre o tema a doutrina brasileira também se manifesta, no sentido de repugnar
qualquer tipo de posicdo da Administracdo Publica que crie obstaculo a competitividade e ao
melhor resultada no certame licitatdrio sem o devido respaldo legal.

Carlos Pinto Coelho Mottai, citando o saudoso Hely Lopes Meirelles, esclarece:

"Nenhuma outra documentacdo devera ser exigida, pois o legislador empregou
deliberadamente o advérbio “exclusivamente’, para impedir que a Administracéo,
por excesso de cautela ou vicio burocratico, condicione a habilitagéo dos licitantes
a apresentacao de documentos in(teis e dispendiosos, que muitas vezes afastam
concorrentes idéneos pela dificuldade em obté-los". (Eficicia nas Licitacfes &
Contratos, 8% edigdo, 2001, Del Rey- P4gina 169)

Neste diapasdo, também Jessé Torres Pereira Junior (Comentarios a Lei das Licitacbes
e Contrata¢cdes da Administracdo Publica, 42 edi¢do, 1997, Renovar, pag. 219) reforca:

"Ainda no que toca as generalidades dos documentos exigiveis na fase de
habilitagdo, sublinhe-se que o ato convocatorio padecerd de vicio de ilegalidade se
exigir gualquer documento, por mais plausivel gue pareca, imprevisto nos arts.
27a31".

Consoante ensinamento de Celso Anténio Bandeira de Mello®:

L In Curso de Direito Administrativo. 172 edicdo. Sdo Paulo: Ed. Malheiros, 2004, p. 543.
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“As exigéncias relativas a capacitagdo técnico-profissional cingir-se-d0 a
comprovagdo de que o licitante possui em seu quadro permanente, na data de
prevista para a entrega da proposta, profissional de nivel superior (ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente) detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitacdo, vedadas exigéncias de guantidades minimas
ou prazos maximos (art. 30, § 1°, I, ¢/c § 2°)”. (Destacou-se)

Cabe a Administragdo estabelecer, de inicio, o limite para as condi¢des pretendidas.
Este se encontra na similaridade com o objeto, ndo podendo as exigéncias desviar-se daquela,
sob pena de identificacdo de requisitos sobejantes ou impertinentes, eivados de invalidade. O
termo utilizado na lei é "compativel”, ou seja, ndo se permite exigir experiéncia em
especificagdo exatamente igual ao objeto pretendido, mas algo a ele similar, ampliando a
possibilidade de satisfacdo da condicao pleiteada.

A licitagdo tem como escopo, segundo Celso Antdnio Bandeira de Mello?, proporcionar
as entidades governamentais possibilidade de realizarem o negdcio mais vantajoso e assegurar
aos administrados ensejo de disputarem a participacdo nos negdcios que as pessoas
governamentais pretendam realizar com os particulares.

Amealhar 0 maior nimero de propostas deveria ser interesse precipuo deste Municipio,
alargando o leque de opg¢des do administrador publico na eleicdo da melhor proposta, e
afastando toda e qualquer suspeita de direcionamento da licitacdo através do estabelecimento
de exigéncias que diminuem significativamente o universo de competidores.

De fato, diante das exigéncias entabuladas no edital, apenas alguns ou algum dos
concorrentes satisfardo aos critérios de qualificacdo técnica pretendidos, circunscrevendo a
disputa a um namero reduzido e privilegiado de concorrentes em desfavor de outros que
poderiam, igualmente, enfrentar o certame, ferindo de morte o principio da impessoalidade
(art.3, Lei n°8.666/93).

O Tribunal de Contas da Unido, bem como os Tribunais de Contas dos Estados, tém
demonstrado total repudio ao estabelecimento de exigéncias que tendam a frustracdo do
carater competitivo das licitacdes.

Neste sentido, seguem varios excertos que deflagram a orientacdo dos referidos
Tribunais, determinando que a Administragdo Publica ndo pode extrapolar os limites
estritos tracados pelo art. 30 da Lei 8.666/93:

“O aludido art. 30 da Lei das LicitagGes é manifestamente objetivo ao limitar,
em numerus clausus, a documentagdo que pode ser exigida para se avaliar a
gualificacdo técnica dos licitantes. Além dos casos previstos em lei especial, a

2 Ob. Cit. p.485.
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documentacdo devera ser a seguinte: | — registro ou inscricdo na entidade
profissional competente; 11 — comprovacao de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacdo, e indicacdo das instalacbes e do aparelnamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizagdo do objetivo da licitagdo, bem como da
qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara
pelos trabalhos; 111 — comprovagdo, fornecida pelo 6rgéo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informacdes e das condicdes locais para o cumprimento das obrigactes. Verifica-se,
de fato, no caso concreto, que a exigéncia do ‘certificado de habilitagdo ou
documento equivalente fornecido pelo fabricante do Sistema, comprovando que a
licitante estd apta a atender todos os requisitos relativos a servigos, pecas e
softwares’ contida na alinea b do subitem n° 3.3 do Edital da Tomada de Pregos n°
07/98, ndo se enquadra em nenhuma das hipdteses previstas no citado art. 30 da Lei
n° 8.666/93. Nessas circunstancias, a transgressdo do preceito legal em foco enseja,
via de consequiéncia, a inobservancia do principio constitucional da isonomia, na
medida em que limita e discrimina o acesso de interessados ao certame licitatério.
(Disponivel:http://contas.tcu.gov.br/portaltextual/MostraDocumento?Ink=(decisao+a
dj+140/1999+adj+plenario)%5Bidtd%5D%5Bb002%5D; consulta em 06 de
novembro de 2007).

“Representacdo N. 658.091 contra possiveis irregularidades na Tomada de Prego N.
001/2002, promovida por prefeitura para aquisicio de materiais de limpeza e
utensilios para cozinha
Relator: Conselheiro Sylo Costa
Presidente: Conselheiro Sylo Costa
Relator: Conselheiro Sylo Costa
Segunda Cémara - Sessdo do dia 28/10/04
Ementa
Representagdo provida — Licitacdo — Irregularidades — Exigéncia de carta de
credenciamento — llegalidade do ato convocatério — Extrapolacdo da relagdo de
requisitos constantes da Lei n. 8.666/93 — Numerus clausus — Preclusdo do direito do
licitante de impugnar o edital ndo constitui argumento valido para sua manutengao —
Desrespeito ao prazo legal para interposicdo de recurso — Auséncia de comunicacdo  NMARIA
da interposicdo de recursos aos demais licitantes — Aplicacdo de multa e adverténcia
ao Prefeito Municipal. VITORIA
Os arts. 27 a 31 da Lei n.8.666/93 relacionam os documentos que a Administracito BEZERRA
pode exigir na fase de habilitacdo. Trata-se de um limite maximo de exigéncias, CUNHA DE
sendo possivel & Administracdo a dispensa de alguns deles, dependendo do caso
concreto. Uma vez que dentre esses documentos ndo se encontra mencionada a MACEDO:00
carta de credenciamento, sua exigéncia pela Administracdo extrapola o (050159445
instrumento legal regulador da realizagcdo de procedimento licitatério.”
Assinado de forma
digital por MARIA

. - N . VITORIA BEZERRA
Ademais, deve-se buscar as condi¢Oes de satisfacéo do objeto que menor cerceamento - nua be

tragam a competicdo, pois o objetivo € ampliar a possibilidade de competicdo, de forma a MACED0:0005015
abarcar todos aqueles que pelo menos minimamente estdo aptos a atender o nivel de garantia ?)4‘;5 7022.06.03
. . ados: .U0.
estipulado tecnicamente. 16:32:46 -03'00"
Em continuidade, seguindo essa linha principioldgica, percebe-se, ainda, a relacdo
entre os principios regedores do procedimento licitatério, pois 0s mesmos ndo funcionam
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isoladamente, incolumes; pelo contrério: sdo parcelas de uma engrenagem que rege a
Administracdo Publica, sendo estreita a relacdo entre economicidade, legalidade e eficiéncia,
pois ndo basta, apenas, a persecucdo da melhor proposta, mas esta tem que ser atingida,
também, de forma prevista legalmente e de maneira eficiente na gestdo dos recursos.

Nessa toada, verifica-se, assim, que ndo se admite os critérios adotados, uma vez que
limita necessidade de razdes técnicas e econdmicas dos participantes.

Desta feita, é diante das circunstancias destacadas que a empresa ora interessada
promove a apresentacdo da presente impugnacdo, no sentido de obter a reformulacdo dos
critérios definidos acerca das situacdes informadas e na busca de um regular processamento
da licitacdo em questdo, zelando peal lisura e transparéncia do certame.

- I -
DO REQUERIMENTO:

Ante ao que se apresenta, levando-se em consideracdo os fundamento e elucidacdes
faticas promovidas, com fulcro na fundamentacdo juridica apresentada, requer-se que a este
6rgéo processante a admissibilidade da presente impugnacao e o deferimento dos seus termos,
no sentido de ser promovida a retificacdo das informacgdes destacadas, sendo realizada a
alteracdo dos parametros de participacdo e qualificacdo técnica, da forma requerida, devendo
a Comissdo Permanente de Licitagdo desta Municipalidade possibilitar a correcdo dos dados
incongruentes destacados e a nova publicacdo de edital, com a devida retificacdo das
informacGes ou seus respectivos esclarecimentos, de forma a possibilitar a adequada e ampla
participacdo dos concorrente no certame, retirando do edital os itens impugnados, requerendo,
assim, a retificacdo dos termos o item 6.4.3, alinea c, do edital, referente a qualificacéo
técnica, no que diz respeito a exigéncia de demonstracdo que a proponente ja executou
servicos medicos nas especialidades de clinica médica adulto e pediatrico e médico
emergencista, com no minimo 1500 horas més.

Na mesma oportunidade, requer-se a comunicacao formal de todo e qualquer ato
decisorio existente nos autos e pela conducéo regular do feito e o deferimento do pedido de
reconsideracao.

Nestes termos, pede-se 0
deferimento.

Carnaubais/RN, 03 de junho de 2022.

MARIA VITORIA Assinado de forma digital por
MARIA VITORIA BEZERRA CUNHA
BEZERRA CUNHA DE DE MACEDO:00050159445

MACEDO:00050159445 Dados: 2022.06.03 16:22:58 -03'00'

EMPATIA - EMPRESA MEDICA DE PLANTOES E ATIVIDADES
AMBULATORIAIS LTDA - ME

Avenida Senador Georgino Avelino, 105, Loja 05, Centro, Angicos/RN, CEP: 59.515-000
CNPJ 37.947.369/0001-16, telefone: (84) 99141-0338
e-mail: empatiaplantoesmedicos@gmail.com



	IMPUGNAÇÃO AOS TERMOS DO EDITAL;
	Constituição Federal de 1988 da República Federativa do Brasil:
	- II –
	- III -

		2022-06-03T16:21:41-0300
	MARIA VITORIA BEZERRA CUNHA DE MACEDO:00050159445


		2022-06-03T16:21:53-0300
	MARIA VITORIA BEZERRA CUNHA DE MACEDO:00050159445


		2022-06-03T16:22:03-0300
	MARIA VITORIA BEZERRA CUNHA DE MACEDO:00050159445


		2022-06-03T16:22:14-0300
	MARIA VITORIA BEZERRA CUNHA DE MACEDO:00050159445


		2022-06-03T16:22:25-0300
	MARIA VITORIA BEZERRA CUNHA DE MACEDO:00050159445


		2022-06-03T16:22:36-0300
	MARIA VITORIA BEZERRA CUNHA DE MACEDO:00050159445


		2022-06-03T16:22:46-0300
	MARIA VITORIA BEZERRA CUNHA DE MACEDO:00050159445


		2022-06-03T16:22:58-0300
	MARIA VITORIA BEZERRA CUNHA DE MACEDO:00050159445




